—_— -
NAZVNENES Hus

AFGYJRELSE
I klagesager om Svendborg Kommunes dispensation fra lokalplan til en
reekke forhold pa Gambagtvej, Svendborg

Svendborg Kommune gav den 13. juni 2023 dispensation fra lokalplan nr.
591, et omrade til blandet bolig- og erhverv ved Thurgbund Marina, Gambagt-
vej, til en reekke forhold i forbindelse med opfarelse af etagebyggeri pa ejen-
dommen Gambgtvej 29-41, 5700 Svendborg, matr.nr. 81b Thurg By, Thurg.

Ejeren af en naboejendom og en lokal sejlklub har klaget over afgarelsen.
I denne afgarelse har Planklagenaevnet behandlet falgende spargsmal:
e Om forholdet er umiddelbart tilladt efter lokalplanen, jf. planlovens §
18, eller kraever dispensation fra lokalplanen.
e Om kommunen har haft hjemmel til at give dispensation, jf. planlo-
vens § 19.
e Om reglerne om partshgring er overholdt, jf. forvaltningslovens § 19.

Planklagenavnet har ikke behandlet de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenavnet ophaver kommunens dispensation fra lokalplanens § 7.5 til
cafeens bruttoetageareal, da en dispensation ikke er ngdvendig.

Planklagenavnet ophaver desuden kommunens dispensation fra lokalpla-
nens § 7.5 til placering af en opholdsterrasse til cafe i lokalplanens delomrade
C. Det betyder, at denne del af kommunens afggrelse ikke l&engere geelder.

Planklagenavnet kan ikke i gvrigt give medhold i klagen. Det betyder, at den
resterende del af kommunens afgerelse geelder.
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1. Sagens oplysninger
1.1.  Ejendommen og lokalplanen for omradet
Klagen vedrgrer en reekke dispensationer i forbindelse med opferelse af et

etagebyggeri pa adressen Gambgtvej 29-41, 5700 Svendborg, matr.nr. 81b
Thurg By, Thurg.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 591, et omrade til blandet bolig- og
erhverv ved Thurgbund Marina, Gambgtvejt. Ejendommen er bl.a. omfattet
af lokalplanens delomrade B, C og E.

Lokalplanens § 1 fastsztter falgende om lokalplanens formal:

1.1
Lokalplanen har til formal:

- at sikre omradets anvendelse til blandet bolig- og erhvervsomrade,

- at fastleegge retningslinjer for bebyggelsens omfang og placering,

- at sikre omradets bevaringsveerdige fiskehytter og tilhgrende stejleplads.
- at sikre at ny bebyggelsen i arkitektur og materialevalg tilpasser sig om-
radets havne-, lystbade og fiskermiljg,

- At sikre eksisterende stiforlgb og adgangsmuligheder frem til kajkanter
med anlgbs- og fortgjningsmuligheder, herunder transport af bundgarns-
peele for erhvervsfiskeri.

- at sikre opholdsarealer for boligbebyggelsen,

- at sikre bevaringsveerdige treeer og buske pa kystskraningen,

- at sikre mulighed for offentlig adgang til de kystnere kajarealer i sam-
menhang med eksisterende stiforlagb,

Falgende fremgar af lokalplanens & 3.2 om anvendelsen i delomrade B:

Omrade B: Blandet bolig- og erhvervsomrade for etagehuse som punkt-
bygninger med mulighed for serviceerhverv, som naturligt knytter sig til
omradets maritime karakter. Her kan f. eks indrettes mindre butikker med
maritimt udstyr, café, udstillings- og kulturvirksomhed og lignende. Der
kan etableres parkering under deek for beboelsen. Vejadgang i forleengelse
af kommunal vej sker med status som privat feellesvej jf. Privatvejloven.

Af lokalplanens § 3.3 fremgar falgende om anvendelsen i delomrade C:

Omrade C: Kajarealer som forbeholdes til ophold, sti og gangarealer til
sikring af den frie adgang til broanleg og baderampe til kysten. Omrade
C friholdes for bebyggelse og anlaeg, dog undtaget miljgstation for affald.
Eksisterende mindre fiskehus ved miljgstationen kan anvendes til oplag for
fiskeredskaber og til ophold, men kan ikke tages i anvendelse til fritidshus
eller ferielejlighed.

! Planen kan sgges frem pd plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

Side 2 af 15


https://dokument.plandata.dk/20_3188469_1481789688507.pdf
https://dokument.plandata.dk/20_3188469_1481789688507.pdf
http://kort.plandata.dk/searchlist/#/

Af lokalplanens § 7.4 fremgar bl.a. fglgende:

Der ma i delomrade B maksimalt opfgres 4500 m2 etageareal og etagebe-
byggelsen ma hajst gives en samlet hajde pa 11,20 m (DVR90 "Dansk Ver-
tikal Reference 1990)). /...J

NB: Max. etageareal udregnes som svarende til max. bebyggelsesprocent
50 for den samlede grund med matriklerne 81b, 81z, 81@, Thurg by,
Thurg.

Folgende fremgar desuden af lokalplanens § 7:
7.5. Inden for delomrade B ma der etableres butikker med et samlet mak-
simalt bruttoetageareal pa 200 m2. Den enkelte kiosk/ butik ma hgjst have
et bruttoetageareal pa 100 m2.
7.5 Omrade C, D og E Omraderne skal friholdes for ny bebyggelse og
anleg. Eksisterende fiskehus ved miljgstation kan renoveres i samme i
samme stil og materialer og med samme grundsterrelse.

Af lokalplanens 8.5 fremgar:

Hver punkthus skal gives forskellige farvenuancer sa den samlede bebyg-
gelsen oplevelse som individuelle bygninger.

Af lokalplanens § 8.6 fremgar:

Boligbebyggelsens skure til opbevaring af redskaber eller affald mm. skal
udferes i tree opsat i klink.

Af lokalplanens § 10.8 fremgar:
Der ma ikke ske opfyldning pa skraningsarealerne i omrade A, E og D.

1.2.  Forlgbet far kommunens afgarelse

Svendborg Kommune modtog den 8. marts 2023 en ansggning om en raekke
dispensationer i forbindelse med et gnsket etagebyggeri pa Gambgtvej 29-41.

Kommunen sendte herefter sagen i naboorientering i perioden 16. marts 2023
til den 5. april 2023. Naboorienteringen blev sendt til begge klagere i sagen.
Det fremgar af naboorienteringen, at kommunen havde modtaget en bygge-
ansggning om opfarelse af 34 boliger, og at der i den forbindelse var sggt om
dispensation fra lokalplanen til en raekke forhold.

Falgende fremgar bl.a. af naboorienteringen:

Forholdene drejer sig i hovedtraek om fglgende typer dispensation:
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1. Dispensation til at etablere bebyggelse og flere typer anleeg samt ter-
reenregulering i de omrader som ifglge lokalplanen skal friholdes for
bebyggelse og anlaeg, og hvor der ikke ma ske opfyldning pa skranings-
arealer.

Dispensation fra kravet om at skure skal udferes i tree opsat i klink.
Dispensation fra maksimal hgjde pa vejbelysning.

Dispensation fra den maksimale bebyggelsesprocent.

Dispensation til at etablere varmepumper samt afkast pa tagene.
Dispensation til en stgrre cafe.

Dispensation fra krav om forskellige farver pa byggeriet.

Nogak~wd

Dispensationsansggningerne forklarer og viser de forskellige forhold der
skal tages stilling til. Dispensationsansggningerne er vedlagt.

Sagen blev behandlet pa et magde den 9. maj 2023 i Plan- og Lokalsamfunds-
udvalget. Udvalget besluttede at meddele afslag pa dispensation til varme-
pumper og afkast pa tag, jf. lokalplanens § 7.4, en bebyggelsesprocent pa
52,15, jf. lokalplanens 8 7.4, og lysmaster, jf. lokalplanens § 11.3.

Ansggeren tilrettede pa baggrund af afslagene projektet og fremsendte heref-
ter en fornyet dispensationsansggning.

1.3.  Afggrelsen, der er klaget over

Kommunen gav den 13. juni 2023 dispensation fra lokalplan nr. 591, et om-
rade til blandet bolig- og erhverv ved Thurgbund Marina, Gambgtvej, i for-
bindelse med opferelse af etagebyggeri pa ejendommen Gambgtvej 29-41,
Thurg, 5700 Svendborg, matr. nr. 81b Thurg By, Thurg.

Kommunen gav bl.a. dispensation fra lokalplanens § 7.4 til en bebyggelses-
procent pa 50,39.

Kommunen gav desuden dispensation fra lokalplanens § 7.5 til etablering af
hgjvandssikring, kystsikring, opholdsarealer og anlaegsarbejder ved café og
omkringliggende omrader, stattemur, ny trappe pa skraning samt anlegsar-
bejder ved vejanleeg. Kommunen anfarte i afgarelsen, at den vurderede, at
bestemmelsen ikke var en del af planens principper til trods for sammenhan-
gen med anvendelsesbestemmelserne, da begrebet anlaeg ikke er nermere
specificeret i hverken anvendelsesbestemmelsen eller § 7.5. Kommunen be-
grundede dispensationen med, at intentionen med lokalplanen ikke har veeret
at forhindre anlag i det ansggte omfang. Kommunen lagde bl.a. vaegt pa, at
naboerne ikke vil blive bergrt af anlseegsarbejdet, og at en del af anlaegsarbej-
derne som hgjvandssikring og kystsikring anleegges for at beskytte byggeriet
mod stigende havvand, hvilket er i overensstemmelse med lokalplanens § 5,
som fastseetter, at ny bebyggelse skal sikres mod forventede havvandsstignin-
ger.
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Yderligere gav kommunen dispensation fra lokalplanens § 7.5 til etablering
af en café p& 178 m?. Kommunen gav ogsa dispensation fra lokalplanens §
8.5 til at give punkthusene et ensartet facadeudtryk samt fra lokalplanens §
8.6 til at give udhusene et uens facadeudtryk. Kommunen gav yderligere di-
spensation fra lokalplanens § 10.8 til, at der ma ske jordopfyldning bag stet-
temurene.

Det fremgar af kommunens afgerelse, at sagen har veeret i naboorientering,
jf. planlovens § 20. Det fremgar endvidere, at det i forbindelse med tilretnin-
gen af projektet er blevet vurderet, at der ikke skulle foretages en fornyet na-
boorientering, da projektet i sin helhed vurderes ikke at veere blevet eendret til
ugunst for naboerne.

1.4.  Klagerne og bemarkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter ved-
rgrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afgarelse.

Planklagenavnet modtog klagerne fra kommunen henholdsvis den 22. maj
20232 og den 18. juli 2023¢.

Klagerne og de bemarkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgarelsen, men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemarkninger og afgarelse
2.1.  Planklagenavnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spargsmal i forbindelse med en
kommunes afgarelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.4

Retlige spargsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden
af trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser
samt overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsetninger.

2.2.  Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

2.2.1. Generelt om umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens
8 18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen,
eller som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter plan-
loven. Derimod forudsatter dispositioner, der ikke er i overensstemmelse
med lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra lokalplanbestem-
melserne.

2 Klagenr. 1048086, sagsnr. 23/06204

3 Klagenr. 1050202, sagsnr. 23/08605

4 Bekendtggrelse af lov om planlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1157 af 1. juli 2020 med senere
&ndringer.
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2.2.2. Planklagenavnets vurdering ift. lokalplanens § 7.4 (bebyggelsespro-
cent og maksimalt etageareal)

Lokalplanens § 7.4 fastsetter bl.a., at der i delomrade B maksimalt ma opfg-
res 4500 m? etageareal, og at det maksimale etageareal udregnes som sva-
rende til maksimal bebyggelsesprocent 50 for den samlede grund pa matrik-
lerne 81b, 81e, 81¢ Thurg by, Thurg.

Det fremgar af sagen, at der er ansggt om dispensation til en bebyggelsespro-
cent pa 50,39, svarende til 4834 m? etageareal.

Planklagenavnet finder, at forholdet er i strid med lokalplanens § 7.4, og for-
holdet kraever derfor dispensation, jf. planlovens § 19.

2.2.3. Planklagenavnets vurdering ift. lokalplanens 8§ 7.5 (ny bebyggelse og
anlaeg)

Lokalplanens § 7.5 fastsatter, at omrade C, D og E skal friholdes for ny be-
byggelse og anleg, dog saledes at det eksisterende fiskehus ved miljgstatio-
nen kan renoveres i samme stil og materialer og med samme grundstarrelse.

Der er ansggt om at etablere en raekke forhold i delomrade C og E. Det drejer
sig ifglge sagens oplysninger om falgende:

e Hgjvandssikring i delomrade C. Hgjvandssikringen omfatter etable-
ring af en ny haevet asfaltvej, etablering af kampestensmur samt en
trappe.

e Kystsikring i delomrade C. Kystsikringen omfatter etablering af et
dige ved boligerne, kampestensmur samt en hydraulisk portklap ved
indgangen til omradet.

e Opholdsterrasse til cafe i lokalplanens delomrade C.

e Siddekanter og siddeplateauer i delomrade C. Siddekanterne etable-
res for at skabe et offentligt opholdssted for havnens gester, hvor
man kan sidde tzet pa vandet.

e FEtablering af tre parkeringspladser i delomrade C.

e Anlag af stattemur i delomrade E for at sikre skraning.

e Etablering af trappe i lokalplanens delomrade E.

e Anlagsarbejder i forbindelse med vejprojekt for Gambgtvej, herun-
der spunsning samt lysanleag. Dette foretages i delomrade E.

Da lokalplanens § 7.5 fastsatter, at omrade C og E skal friholdes for ny be-
byggelse og anlag, finder Planklagenavnet, at det ansggte er i strid med be-
stemmelsen, og det ansggte kraever saledes dispensation, jf. planlovens § 19.

2.2.4. Planklagenavnets vurdering ift. lokalplanens 8§ 7.5 (cafeens brutto-
etageareal)

Lokalplanen fastsatter i § 7.5, at der inden for delomrade B ma etableres bu-
tikker med et samlet maksimalt bruttoetageareal pd 200 m2. Den enkelte Ki-
osk/ butik ma hgjst have et bruttoetageareal pa 100 m2.

Side 6 af 15



Lokalplanens § 7.5 regulerer saledes det maksimale bruttoetageareal for den
enkelte “kiosk/butik”.

| den aktuelle sag er der ansggt om at etablere en café pd 178 m2. Der er
sdledes ikke tale om en “’kiosk/butik™.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at den ansggte cafe ikke er omfattet
af bestemmelsen.

Forholdet er saledes umiddelbart tilladt efter lokalplanens § 7.5 og kreaever
derfor ikke dispensation, jf. planlovens § 19.

Planklagenavnet ophaever pa den baggrund kommunens dispensation til ca-
feens bruttoetageareal, idet en dispensation ikke er ngdvendig.

2.2.5. Planklagenavnets vurdering ift. lokalplanens § 8.5 (farvenuancer)

Af lokalplanens 8.5 fremgar, at hvert punkthus skal gives forskellige farve-
nuancer, sa den samlede bebyggelse opleves som individuelle bygninger.

Det fremgar af sagen, at ansggeren gnsker at udfere punkthusene i samme
farve (sort).

Planklagenavnet finder, at forholdet er i strid med lokalplanens § 8.5, og for-
holdet kraever derfor dispensation, jf. planlovens § 19.

2.2.6. Planklagenavnets vurdering ift. lokalplanens § 8.6 (facader pa skure)

Det fremgar af lokalplanens § 8.6, at bolighebyggelsens skure til opbevaring
af redskaber eller affald mm. skal udfgres i tree opsat i klink.

Der er ansggt om at udfere facaderne med varierende braeddetype, breedde-
stgrrelse og braedderetning.

Planklagenavnet finder, at forholdet er i strid med lokalplanens § 8.6, og for-
holdet kreever derfor dispensation, jf. planlovens § 19.

2.2.7. Planklagenavnets vurdering ift. lokalplanens § 10.8 (jordopfyldning)

Det fremgar af lokalplanens § 10.8, at der ikke ma ske opfyldning pa skra-
ningsarealerne i omrade A, E og D.

Der er ansggt om at foretage jordopfyldning.

Planklagenavnet finder, at forholdet er i strid med lokalplanens § 10.8, og
forholdet kraever derfor dispensation, jf. planlovens § 19.
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2.3.  Mulighed for at give dispensation

2.3.1. Klagen

Det er i klagesagerne gjort geeldende, at der er givet en meget omfattende
reekke af dispensationer fra lokalplanen.

2.3.2. Reglerne om muligheden for at give dispensation

En kommune kan dispensere fra en lokalplan, hvis dispensationen ikke er i
strid med planens principper, eller hvis dispensationen tidsbegranses, jf.
planlovens § 19, stk. 1. Videregaende afvigelser end dem, der er naevnt i stk.
1, kraever vedtagelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.

Principperne i en lokalplan er efter lovbestemmelsens forarbejder planens for-
malsbestemmelse og de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra for-
malet med planen. Principperne omfatter ifglge forarbejderne ogsa den plan-
lagte struktur, fordeling mellem friarealer og bebyggede arealer.

Dispensation fra en anvendelsesbestemmelse kan kun gives i ganske serlige
tilfelde, hvis der er tale om en anvendelse, som ligger meget taet pa den umid-
delbart tilladte.

Principperne omfatter som hovedregel ikke de bestemmelser, der mere detal-
jeret regulerer bebyggelsens omfang, udformning og placering, medmindre
disse bestemmelser netop er fastlagt for f.eks. at fastholde eller fastleegge en
seerlig udformning af bebyggelsen, eller hvis placeringen er en del af den
planlagte struktur.

At en sadan bestemmelse i en lokalplan ma anses for at vere en del af prin-
cipperne i planen, kan fglge af en detaljeret formalshestemmelse, der specifikt
henviser til den pagaeldende bestemmelse, eller af karakteren og detaljerings-
graden af bestemmelsen eller af planen i gvrigt. | den forbindelse kan bag-
grunden for planen have betydning under forudsztning af, at denne har fundet
udtryk i planen.®

2.3.3. Planklagenavnets vurdering ift. lokalplanens 88 7.4, 8.5, 8.6 og 10.8

Planklagenavnet finder, at kommunens dispensation fra lokalplanens 8§ 7.4,
8.5, 8.6 0g 10.8 ikke er i strid med principperne i planen.

Navnet leegger herved vagt pa, at der er tale om bebyggelsesregulerende be-
stemmelser. Der er desuden ikke henvist til bestemmelserne i formalsbestem-
melsen. At det fremgar af formalshestemmelsen, at lokalplanen har til formal
at fastleegge retningslinjer for bebyggelsens omfang og placering medfarer
ikke i sig selv, at lokalplanens § 7.4 ma anses for en del af planens principper.

Der er heller ikke andre holdepunkter i lokalplanredeggrelsen, i selve bestem-
melserne eller i planens gvrige bestemmelser for at antage, at bestemmelserne

5 Der henvises bl.a. til 19/01020.
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har en sadan serlig betydning, at de ma anses for en del af planens principper.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at kommunen har haft hjemmel til
at give dispensation fra lokalplanens 88 7.4, 8.5, 8.6 og 10.8.

2.3.4. Planklagenavnets vurdering ift. lokalplanens 8 7.5
Dispensation til forhold i delomrade E

Som det fremgar af afsnit 2.2.3 har kommunen i delomrade E givet dispensa-
tion fra § 7.5 til, at der kan anleegges en stgttemur, en trappe og anlegsarbej-
der i forbindelse med et vejprojekt.

Planklagenavnet finder, at disse dispensationer fra § 7.5 ikke er i strid med
lokalplanens principper. Naevnet leegger herved veegt pa, at der er tale om en
bebyggelsesregulerende bestemmelse. Der er desuden ikke henvist til bestem-
melsen i formalsbestemmelsen.

Der er heller ikke andre holdepunkter i lokalplanredeggarelsen, i selve bestem-
melsen eller i planens gvrige bestemmelser for at antage, at bestemmelsen har
en sadan sarlig betydning, at den ma anses for en del af planens principper.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at kommunen har haft hjemmel til
at give dispensation fra lokalplanens 8 7.5 til etablering af forhold i lokalpla-
nens delomrade E.

Dispensation til forhold i delomréde C

Kommunen har desuden givet dispensation fra lokalplanens § 7.5 til en reekke
forhold i lokalplanens delomrade C, se afsnit 2.2.3.

Det fremgar af lokalplanens anvendelsesbestemmelse i § 3.3, at delomrade C
skal anvendes til kajarealer, som forbeholdes til ophold, sti og gangarealer til
sikring af den fri adgang til broanleeg og baderampe til kysten. Det fremgar
endvidere, at delomrade C friholdes for bebyggelse og anleg.

Som det fremgar af afsnit 2.3.2 er anvendelsesbestemmelserne i lokalplanen
en del af planens principper, og der kan kun gives dispensation fra en anven-
delsesbestemmelse i ganske serlige tilfeelde, hvis der er tale om en anven-
delse, som ligger meget taet pa den umiddelbart tilladte anvendelse.

Spargsmalet er herefter, om anvendelsesbestemmelsen i § 3.3, som bl.a. fast-
seetter, at delomrade C friholdes for bebyggelse og anleg, medfarer, at kom-
munens dispensation fra lokalplanens § 7.5 til etablering af forhold i delom-
rade C er i strid med lokalplanens principper.

Opholdsterrasse til cafe

Planklagenavnet finder, at kommunens dispensation til etablering af en op-
holdsterrasse i delomrade C er i strid med lokalplanens principper.
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Navnet leegger herved veegt pa, at det fremgar af lokalplanens anvendelses-
bestemmelse i § 3.3, at delomrade C friholdes for bebyggelse og anleg. Op-
holdsterrassen er desuden tilteenkt cafeens gaester og anvendes saledes til ca-
feformal. Der er derfor ikke tale om en anvendelse til “ophold, sti og gang-
arealer til sikring af den frie adgang til broanleeg og baderampe til kysten”.

Da dispensationen til etablering af opholdsterrassen er i strid med lokalpla-
nens principper, forudsatter placeringen af opholdsterrassen i delomrade C
saledes, at der tilvejebringes en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2. Kom-
munen har dermed ikke haft hjemmel til at give dispensation.

Planklagenzavnet ophaever pa den baggrund kommunens afgarelse om dispen-
sation fra lokalplanens § 7.5 til placering af en opholdsterrasse til cafe i lo-
kalplanens delomrade C.

@vrige forhold i delomrade C

Planklagenavnet finder, at kommunens dispensation til etablering af forhold
i delomrade C — ud over opholdsterrassen til cafeen — ikke er i strid med lo-
kalplanens principper. Navnet leegger herved vaegt pa, at de ansggte forhold
relaterer sig til den tilladte anvendelse af arealet til ophold, sti og gangarealer
til sikring af den frie adgang til broanleeg og baderampe til kysten.

Kommunen har saledes haft hjemmel til at give dispensation fra lokalplanens
§ 7.5 til de gvrige forhold i delomrade C.

2.3.5. Konklusion

Planklagenavnet bemeerker, at planloven ikke er til hinder for, at en kom-
mune giver flere dispensationer fra en lokalplan, safremt dette sker efter en
konkret og individuel vurdering. Kommunen har saledes ikke i en sadan situ-
ation en pligt til at fremsatte forslag til &ndring af planen eller en helt ny
lokalplan. Ved gentagne og vaesentlige dispensationer kan det veere hensigts-
maessigt at fremsatte forslag til endring af eller ny lokalplan, men sa lenge
de &ndringer, der dispenseres til, ikke i sig selv er lokalplanpligtige, jf. § 13,
stk. 2, er dette et skansmaessigt spgrgsmal, som navnet ikke har kompetence
til at efterprave.

Det forhold, at der i den konkrete sag er dispenseret fra flere bestemmelser i
planen, medfarer saledes ikke, at dispensationen er ugyldig. Der er saledes
ikke tale om forhold, som i sig selv er lokalplanpligtige.

Planklagenavnet finder pa baggrund af ovennavnte, at kommunen havde
hjemmel til at give dispensation fra lokalplanens 88 7.4, 8.5, 8.6 og 10.8.

Planklagenavnet finder herudover, at kommunen havde hjemmel til at di-
spensere fra lokalplanens § 7.5 med undtagelse af dispensationen til opholds-
terrassen til cafeen.
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Selve afgarelsen om dispensation er baseret pa en skensmassig vurdering,
der ikke kan efterproves af Planklagenaevnet. Kommunens afggrelse skal
imidlertid veere i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige reg-
ler og retsgrundseetninger, herunder reglerne om partshgring.

2.4.  Partshegring

2.4.1. Klagen

Det er i klagesagerne anfert, at kommunen ikke har overholdt reglerne om
partshgring, jf. forvaltningslovens § 19.

2.4.2. Generelt om partshgring

De almindelige regler om partshgring i forvaltningslovens § 19 gelder ved
siden af planlovens bestemmelser om naboorientering.

I forvaltningslovens § 19, stk. 1, er der fastsat nermere bestemmelser om
pligten til at hare sagens parter, inden der traeffes afggrelse. Hvis en part i en
afgarelsessag ikke kan antages at veere bekendt med, at myndigheden er i be-
siddelse af bestemte oplysninger om sagens faktiske omstaendigheder eller
eksterne faglige vurderinger, ma der ikke treeffes afgerelse, far myndigheden
har gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet par-
ten lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Der er dog kun pligt til at
partshare, hvis de faktiske oplysninger eller eksterne faglige vurderinger er
til ugunst for den pagealdende part og er af veesentlig betydning for sagens
afgerelse. Manglende partshgring anses generelt for at veere en vasentlig
mangel, som farer til, at afggrelsen er ugyldig.

2.4.3. Planklagenavnets vurdering

Kommunen har ikke foretaget partshgring af klagerne i forbindelse med be-
handlingen af sagen.

Kommunen har dog foretaget naboorientering, jf. planlovens § 20, af kla-
gerne. Begge klagere er desuden kommet med indsigelser som kommunen —
ifglge afgerelsen — har inddraget ved behandlingen af sagen.

Naboorienteringen er foretaget i forbindelse med ansggningen af 8. marts
2023. | forbindelse med naboorienteringen blev den oprindelige ansggning
medsendt til klagerne. Ansggningen er efterfglgende blevet revideret, idet
kommunen har givet afslag pa dispensation til varmepumper og afkast pa tag,
en bebyggelsesprocent pa 52,15 og lysmaster. De foretagne andringer er ikke
til ugunst for klagerne.

Klagerne er i forbindelse med den foretagne naboorientering gjort bekendt
med sagens faktiske oplysninger og har fremsendt indsigelser. Kommunen
har dermed under sagens forlgb veeret bekendt med klagernes synspunkter.
Hertil kommer, at der ikke findes egentlige formkrav til partsheringer efter
forvaltningsloven.
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Planklagenavnet finder pa den baggrund, at uanset om klagerne eventuelt
matte vare parter i sagen, og uanset om naboorienteringen efter planloven
eventuelt ikke (fuldt ud) opfyldte forvaltningslovens krav til partshgring, sa
vil der ikke veere tale om en vasentlig retlig mangel, som bgr medfare ophee-
velse af afggrelsen efter planloven og hjemvisning af sagen med henblik pa
gennemfarsel af en partsharing.

Planklagenavnet finder herefter ikke anledning til at tage stilling til, om kla-
gerne var parter i sagen.

2.5. Forhold, som ikke behandles

Klage vedrgrende parkeringspladsen

Det er i klagesagen gjort geeldende, at det er problematisk, at sejlklubben ikke
ma parkere pa deres nyindkgbte parkeringsplads pa Gambgtvej 17F, nar kom-
munen har inddraget parkeringspladserne i rabatten pa Gambgtvej.

Dette vedragrer ikke retlige forhold efter planloven, og Planklagenavnet har
derfor ikke kompetence til at behandle dette spargsmal.

Klage vedrgrende lysregulering

Det er i klagesagen gjort geeldende, at den kommende lysregulering pa Gam-
batvej, som er tilkarselsvej til sejlklubben, bevirker, at muligheden for af- og
palaesning ved klubhuset permanent inddrages.

Spergsmalet vedrgrende trafikforhold i forbindelse med lysreguleringen er
ikke reguleret af planloven, men af vejlovgivningen. Planklagenavnet har
ikke kompetence til at tage stilling til forhold efter vejlovgivningen.

Planklagenavnet henviser klageren til at henvende sig til kommunen og fa
vejledning om, hvorvidt kommunen har truffet afggrelse efter vejlovgivnin-
gen, og om denne i givet fald kan paklages til anden myndighed

Klage vedrgrende havning af vej

Det er i klagesagen gjort geeldende, at haevningen af asfaltvejen ved bunden
af Gambgtvej medfarer et fald pa 70-100 cm ned mod grusvejen til sejlklub-
bens arealer, hvilket umuligger kersel med trailer og bil. Klageren anfarer, at
det ikke er muligt at drive sejlklub, hvis man ikke kan komme til og fra med
bil og trailer.

Dette vedrarer ikke retlige forhold efter planloven, men dispensationens hen-
sigtsmaessighed, og Planklagenavnet har derfor ikke kompetence til at be-
handle dette spargsmal.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet ophaver den del af afgarelsen, der vedrarer dispensation fra
lokalplanens § 7.5 til cafeens bruttoetageareal.
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Planklagenavnet ophaver ligeledes kommunens afggrelse om dispensation
til placering af en opholdsterrasse til cafeen i lokalplanens delomrade C.

Planklagenavnet kan ikke i gvrigt give medhold i klagen over Svendborg
Kommunes afgerelse af 13. juni 2023 om dispensation fra 88 7.4, 7.5, 8.5, 8.6
0g 10.8 i lokalplan nr. 591, et omrade til blandet bolig- og erhverv ved Thurg-
bund Marina, Gambagtvej, til opferelse af etagebyggeri pa ejendommen Gam-
batvej 29-41, 5700 Svendborg, matr.nr. 81b Thurg By, Thurg.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om
Planklagenavnet.

Planklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.® Eventuel
retssag til prevelse af afgarelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3,
stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales. Belgbet vil blive overfart til ind-
betalernes NemKonto inden for ca. en maned.

4. Meddelelse og offentliggarelse af afgarelsen

Denne afgarelse gares tilgeengelig for Svendborg Kommune (j. nr. S2022-
85857) samt for klagerne og disses eventuelle reprasentant via klageporta-
len. Afgarelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i klagesagen som
Digital Post.

Afgerelsen vil blive offentliggjort pa https://pkn.naevneneshus.dk/. Person-
oplysninger vil blive anonymiseret. Bilag offentliggares ikke.

S. Opsettende virkning

Planklagenavnet har modtaget en anmodning om at tillegge klagen opset-
tende virkning. Naevnet har besluttet at feerdigbehandle sagen i stedet for at
treeffe delafgarelse om opseettende virkning.

—

i T 2
VML Sy

Anne Fyhn
Stedfortreedende formand

Bilag (Se fra neste side)

6 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenzavnet med senere andringer.
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Bilag 1 Dokumenter modtaget i klagesagen

Side 14 af 15



Bilag 1 Dokumenter modtaget i klagesagen

Planklagenavnet har modtaget fglgende dokumenter i klagesagen, som ved-
rerer sagens indhold:

Modtaget fra ejeren af naboejendommen’:

e Kiage af 15. maj 2023.
e Telefoniske bemerkninger af 29. august 2023.

Modtaget fra kommunen:

e Bemarkninger af 22. maj 2023.
e Bemarkninger af 19. juni 2023.

Modtaget fra sejlklubbens:

e Kilage af 14. juli 2023.
e Kilage af 24. august 2023

Modtaget fra kommunen:
e Bemarkninger af 18. juli 2023.

Modtaget fra ansggeren:

e Bemarkninger af 24. juli 2023
e Bemarkninger af 7. august 2023

7 Klagenr. 1048086, sagsnr. 23/06204

8 Klagenr. 1050202, sagsnr. 23/08605
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